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La bataille de I'euro, c’est la bataille de Stalingad de I'Europe. On
n‘a pas droit au pessimisme. Car, c’'est le destin @éme de I'Union
européenne qui se joue ici. La tadche est immensd. He s’agit pas
seulement de sauver l'euro. Encore ne faut-il pasuil sacrifier le
contrat social qui fonde la démocratie en Europe. © c’est le risque
que prennent les architectes de la nouvelle gouveance de I'eurozone.
Pris dans la logique intergouvernementale et dans’urgence, ils
n’intégrent pas la donne politique européenne danson ensemble:
gouvernance, modele social soutenable et puissamtzl’eurozone. Car
sans modele social commun, la démocratie ne résistgas a la crise
qui s’approfondit en Europe. C’est en cela que laditaille de I'euro est
vitale pour la possibilité méme de la démocratie ekurope. C’est en
cela que la construction de la nouvelle Eurozone te$affaire des
citoyens. Elle doit marquer la premiére étape ver§émergence d'un
véritable démoseuropéen sans lequel il h est pas de fédéralisme
possible.
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L’Etat-nation révele son impuissance constitutiveéguler un capitalisme désormais
globalisé et a affronter seul des défis géopoléggaomme la montée en puissance de
la Chine et le recul hégémonique des USA et conimadbilité au Moyen-Orient, en
Asie Centrale ou en Afrique. Il perd sa légitimdémocratique et ouvre ainsi un
champ aux populismes voire, paradoxe absurde, atirnalismes. Quant a I'UE,
faute d’intégration politique, elle reste désarndmyant la crise systémique du
capitalisme occidental et devant les mémes menstraggiques. Pourtant, 'UE
constitue dorénavant la seule possibilité pourridpe de peser sur le cours des choses
dans un monde en plein chambardement. Reste cageadai assigner un projet
fédérateur, qui fasse sens pour les citoyens. Beédeal capitalisme de marché a
I'échelle du continent pour fonder un modéle soc@hmun et accéder a la puissance
est la vocation de I'UE. La puissance est nécesgamur affirmer les intéréts et les
valeurs partagés par les Européens, a traversriedéle de développement, dans un
monde multipolaire dominé par des puissances cemiiites émergentes. Le modéle
social est, par excellence, I'atout stratégique atémel de 'UE dans son rapport au
monde. Il donne a I'Europe sa singularité et sosage. Mais, il est aujourd’hui
menacé dans ses fondements par I'absence d’'unt paljgque ambitieux et par la

crise.

Malgré les avancées sur le front de la gouvernalecdeuro, la crise persiste en
Europe. Sous l'effet de la crise et des politigdasistérité et de compétitivité qui ont
a court terme un effet déflationniste, le chémalge précarité et les inégalités
s’accroissent et la crise financiere menace a rmuvée systeme économique
s’enraye et si les politiques tentées jusqu’ici @vité le pire, elles s’averent
impuissantes a renverser la spirale déflationnge s’amorce. Trois dangers

menacent.
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Le premier demeure la désintégration de I'eurozalree réaction des marchés a une
nouvelle crise bancaire ou a la résistance des lgigus aux politiques
déflationnistes dans les pays de la périphérieG®}fl peut tuer I'euro. La rupture de

I'eurozone lézarderait le marché unique et auedson de I'unité de 'UE.

Le second danger est I'urgence sociale elle-mémeawir d’'un certain seuil de
chémage combiné avec un recul de la protectionakxcelle pourrait susciter des
mouvements sociaux et amener au pouvoir des goememis autoritaires pour
imposer le retour a la stabilité politique interAinsi se trouveraient remises en cause

la démocratie en Europe et, par voie de conséquineié de I'UE.

Le troisieme danger tient & ce que I'Allemagne gour le moment s’en sort mieux,
dicte au reste de l'eurozone une politigue d'aitstébudgétaire et de déflation
salariale qui conduirait a une déflation «a laojsuse » et qui accroitrait la
divergence économique constatée depuis une décanrsein de I'eurozone, entre le
Nord et le Sud. Le déséquilibre politique qui s’sunivrait entre la France et

I'Allemagne mettrait en péril I'unité de I'UE.

Deux réactions interpellent: d’un c6té la réticedes politiques a prendre le relais des
forces de marché, en particulier de la finance malg faillite avérée de cette

derniere, dans la stratégie de sortie de crisey ljsuent leur crédibilité et leur

|égitimité. De l'autre, la prostration d'une opiniceuropéenne inhibée devant la
complexité du politique et dont la capacité d'agollective est corrodée par

I'individualisme et le matérialisme exacerbés dpitzdisme de marché.

Ce double point est capital. Le caractere inéditaderise prend de court élus et

citoyens. La plupart des analyses restent convamtites voire superficielles et

! Portugal, Irlande, Italie, Gréce, Espagne
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renvoient a des clichés: pour ou contre le capitadi, pour ou contre I'Europe, pour
ou contre le «tout au marché». Rien de vraimernitafé n’en sort au plan des

politiques économiques.

Or, ce qui se joue aujourd’hui en Europe, c'egbdasibilité méme de la démocratie

face a la fois a la gravité de la crise et a laglewité de la gouvernance européenne.

Toute réflexion sur le sujet commence pourtantya bonne compréhension de la
crise. En saisir les origines lointaines et lesaristances immeédiates, le scénario de
déroulement et le nouveau contexte internatiorstlua préalable a la recherche de

solutions.
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I.LLA CRISE DU CAPITALISME DE MARCHE
OCCIDENTAL

A. De la véritable nature du capitalisme de marché

L'origine profonde de la crise renvoie a la nataiéme du capitalisme de marché.
Derriére le vocable «d’économie sociale de mardpdéi»désigne le plus souvent en
Europe le systeme économique de production et gartiton de la richesse,

coexistent en pratique trois réalités différenteais profondément imbriquées.

La puissance Drabord, I'économie de marché proprement dite stilers trés concurrentiel des

du PME et des indépendants qui forme le tissu de wosdnies et de nos sociétés.

capitalisme  Ensuite, le capitalisme de marché surplombe, domireime le mouvement profond
de I'’économie; il est I'univers des grandes firmadtinationales et de la haute finance
ouverte sur le monde; il fonctionne sur un modecdecurrence imparfaite, fait de
monopoles et d’oligopoles. Il pése lourd dansxation des regles du jeu et excelle en
méme temps a s’y dérober. Il est I'agent de lassance de nos économies. Enfin,
I'Etat, acteur central de la régulation, est aussproducteur et un consommateur de
biens et de services. Il est I'enjeu d’'une rivaéitére forces économiques et sociales:
PME, grandes entreprises, finance, travail, consateons et activistes

environnementaux.
L’équilibre des forces entre ces trois pbles, eparticulier les rapports de force entre

travail et capital, est en permanence modifié aatyhamique inhérente au capitalisme

de marché, pivot de notre systéme.
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Le capitalisme de marché a une seule logique: déitpn vue de I'accumulation de
richesse et de la concentration de pouvoir de raitiprésente trois caractéristiques:
il est innovant et, par 13, il produit de la cra@igse, il est sujet a des cycles et a des
crises et donc instable et il est intrinséquemerdgalitaire puisqu’il nourrit la

concentration de la richesse.

Le besoin Le capitalisme de marché appelle donc un pouvainpemsateur capable d'imposer
de des politiques correctrices: I'efficience dansltahtion des ressources pour préserver
régulation o, . e . . "

J sa capacité de croissance; la stabilisation duecegcitre inflation et chdmage; la

redistribution pour améliorer la justice.

En ce sens, capitalisme et démocratie sont a $airidissociables et antagonistes. La
force de 'Europe est née de cette interaction lmbuélle, et parfois violente, entre
capitalisme de marché et démocratie. Cette interach abouti en 1945 a un
compromis historique sur la régulation du marché lpapolitique keynésienne de
plein-emploi et par I'Etat-Providence. C'est centcat social fondateur qui est
aujourd hui remis en question par la défaillance de I'Eerdpvant la mondialisation

et devant la crise.

Le capitalisme est international par nature; ilrche a se dérober aux contraintes de la
régulation nationale et est constamment en quéterafit le plus élevé pour nourrir
I'accumulation du capital, sa finalité propre. écherche en permanence aux quatre
coins du monde, les sources d'approvisionnementples avantageuses et les
débouchés les plus rémunérateurs. En particuliera ia la recherche du travail le
meilleur marché la ou il existe. La multi-localisat par la firme globale des stades de
production de la valeur ajoutée lui permet dorénake se déployer a I'échelle du

monde.
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La mobilité du capital lui confére ainsi le pouvdiarbitrer entre territoires, c’est-a-
dire entre Etats et marchés du travail nationavec aine capacité accrue d’influencer
les politiques publiques, d’éluder I'imp6t et daugo les salaires a la baisse ou de

détruire I'emploi dans les économies avancéesvartage des économies émergentes.

Ces dysfonctions ont amené le capitalisme de maodwoidental dans une crise
systémique. La faute de I'Europe est de ne pasraéi jusqu ici capable de

reconstruire a son niveau un pouvoir compensatiéecté pour prévenir cette crise,

ce qui était tout-a-fait a sa portée.
B. Les symptdmes d’une crise systémique

Et d'abord, qu’est-ce qu’une crise systémiquazrise dans laquelle 'UE s’enfonce
irrésistiblement et dont les conjoncturistes offisiguettent vainement la fin, est sans
précédent depuis 1930 parce qu’elle est, comms,aler nature systémique. C’est ce

qui en fait la difficulté. On reconnait une crigst@mique a trois symptémes.

Blocage de Premiérement, son origine profonde est dans lar@manéme du systéeme qui, livré a

croissance  lui-méme, n'arrive plus a assurer la croissancéeeploi, sa véritable légitimité.
C’est le cas aujourd’hui. Le systeme de capitalisteemarché dérégulé ne parvient
plus a résoudre sa contradiction fondamentalec&exd'offre ou linsuffisance de
demande. Placer correctement le curseur de latitigrade la valeur ajoutée entre le
niveau des salaires qui assure la demande sohetbielui des profits qui assure
l'investissement nécessaire a la croissance eattdsy difficile dans un cadre régulé.
Mais la mondialisation a rompu I'équilibre de Iastdibution de la valeur ajoutée entre
capital et travail au profit du capital. La detfparait a posteriori comme le symptéme
de cette rupture: elle a servi a l'enrichissemeas dins et au maintien de la

consommation des autres malgré la stagnation ¢hsesa
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Impuissance
des politiques
orthodoxe:

Danger des
politiques
hétérodoxe

Deuxiemement, il n'est plus possible de relancecraissance par des politiques
orthodoxes. D’abord, la politique monétaire est@rilans le «piege a liquidité»: les
ménages et les entreprises préferent accumulerligi@siités sur leurs comptes
d’épargne plutét que d’investir faute de perspestivmalgré les taux d’intérét trés bas
offerts par les banques centrales. Ensuite, latiqpodi budgétaire est contrainte a
l'austérité par 'impératif du désendettement. Bnfa politique du taux de change en
vue d’assurer la compétitivité des exportationst étse exclue a cause du risque de
représailles, c'est-a-dire d’'une guerre des mosnaie

Troisiemement, restent dés lors les politiques rbétixes qui donnent certains

résultats, mais qui changent alors la nature diesys Ainsi
Aléa moral: vient de
I'anglais «moral

hazard», comportement d'«azléa moral» Il en va de méme de l'aide massive a
d'un acteur économique

qui, assuré contre un l'automobile et des mesures diverses d’appui digeaes
risque, adopte des . . . .
'sque, P > entreprises qui ont toujours une forte connotatide
conduites  dangereuses

dont il n'assumera pas distorsion de concurrence et de protectionnisme.
les conséquences.

en va-t-il du sauvetage des banques qui est uaxsasplaire

Car le revers de ces politiques hétérodoxes esg teur dénaturation du systeme de
marché, leur impact négatif sur les pays partesaiceux-ci se voient contraints
d'importer le chbmage en provenance des pays danaieurs industries. On imagine
sans peine le jeu des représailles commercialede etisque concomitant de
transformation des différends commerciaux en cenfleiconomiques avec des
conséquences imprévisibles. Jusqu’ici, la logiguieeiente a la chaine globale de

production a contenu le protectionnisme. Mais paumbien de temps encore?

Sortir de la crise impose un diagnostic de sesssaus

| Madariaga Paper —L’euro, le modele et la puissar{Eév., 2013)



Naissance de
la

mondialisation

C. Des origines de la crise

Ce qui fait la gravité sans précédent de la cosst sa profondeur et sa complexité. Il
faudra beaucoup de temps aux décideurs politigoas gn débrouiller les causes et
pour la maitriser. Le probleme n’est pas seulenmaliectuel; il est aussi de réaliser
un consensus démocratique pour agir sur cellesaleses qui se prétent a une action
politique. Nous sommes devant une situation inéthtéormidable redistribution des
richesses entre continents et entre groupes sodalixtérieur de tous les pays,
provoquée par la globalisation, portée au départ Ipacapitalisme de marché

occidental.

La crise est née des conditions de la mondialisatiQuoi qu’on en dise, celle-ci est
sans précédent. Elle constitue en soi une formedablncée pour la convergence
réelle des revenus et de la richesse entre comdin®éfais faute de politigues de
régulation et de solidarité appropriées au nivearomeen et en raison de la part
excessive qu’y a pris la finance débridée, la malisdition a aggravé lesends

inégalitaires dans nos sociétés et vulnérabilise@monomies dans leurs fondements.

Les inégalités constituent un phénoméne complexaur Lhausse depuis trois
décennies tient essentiellement a trois factedebodd le progrés technologique a
élargi I'éventail des qualifications et donc defases ; il a fait éclater le modele
fordiste en disséminant les structures de productibdu méme coup a affaibli la
capacité de négocier des syndicats; ensuite, Uéiool des moeurs a encouragé une
forme d'individualisme qui a déstabilisé le lienmidial et affaibli la solidarité privée;
et enfin la globalisation a unifié le marché mohdiatravail: avec les délocalisations

et les importations, les salaires augmentent dafsitl et diminuent dans le Nord.

? Les termes mondialisation et globalisation soitisgs ici de facon interchangeable
® tendances
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La mondialisation elle-méme est le fruit d’'une leigransformation: d’abord, la
révolution des technologies de l'information et tlemsports par conteneurs; ensuite,
la libéralisation du commerce et de l'investissetrarenfin 'avenement de la firme

globale qui organise la chaine globale de prodnai@échelle du monde.

Mais a la libéralisation commerciale qui a été pesgive et féconde, s'est ajoutée la
dérégulation financiere qui a été excessive etalrutLa pression de la finance
globalisée sur la firme globale et ses sous-tretarsans doute été une des clés de la
restructuration de I'appareil mondial de productiamec des gains énormes de
productivité. Mais elle est aussi un facteur cdrmtems la dérive inégalitaire qui a pris
une telle ampleur au cours des trois derniéresnmiées® d’abord aux Etats-Unis et
ensuite en Europe. L’hyperfinanciarisation a apssivoqué l'instabilité et amené la

crise. On y reviendra plus longuement.

Le Ces évolutions économiques et sociales se sonfégsefsur des changements
basculement géopolitiques qu’elles ont fortement contribué acgier: la fin de la Guerre froide

geopoliique  pracipitée par la menace américaine d'une «gueseeédoiles», I'effondrement du
Bloc soviétique et enfin 'abandon du communismelad&ussie et sa transformation,

en Chine, en «socialisme de marché avec carag@gstchinoises».

L’irruption de la Chine dans la chaine globale dedpction a travers son offre de
travail massive, stable et bon marché, constitues & stratégie de multi-localisation
de la firme globale et avec la financiarisation édg#e, le troisieme facteur

d’aggravation des inégalités par la globalisation.

Fin de la La globalisation met fin a la rente occidentale Bureste du monde. Celle-ci a
rente pourtant constitué, sans que nous en ayons towyomscience, un des piliers de notre
occidentale

prospérité. Nos pays sont dorénavant pris en dtine, al’'un coté, les pertes d’emplois
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industriels dont nous avions le monopole et quifaiitnos classes moyennes, et, de
l'autre, la hausse de prix des matieres premi&led'énergie et de la nourriture, qui

pése sur notre pouvoir d’achat.

En outre, le monde dans son ensemble, fait faamaudu réchauffement climatique
auqguel I'Occident a pu échapper pendant sa phasgudtrialisation, tandis que pays
avanceés et économies émergentes sont désormais emigss dans une course

stratégique aux ressources, rendues soudain pespar la montée du Sud.

La situation sociale se complique encore pour Kper du fait de son entrée dans
I'hiver démographique: la charge des inactifs agépeser de plus en plus lourd sur
I'’économie. Des gains de productivité, I'allongemnée la durée du travail et le travalil

des femmes seront nécessaires pour supporterrigectimissante des inactifs.

D.Le rOle pervers et décisif de la finance dérégul  ée

Les inégalités et linstabilité ont été amplifiégmr I'hyperfinanciarisation de

’économie.

La finance est incontournable et utile: elle visepeincipe a obtenir les rendements
les plus élevés possibles pour I'épargne et letsaiinvestissement les plus bas pour
les entreprises, I'Etat et les ménages. La lilgatbn et la dérégulation de la finance
ont en effet permis d’abord des innovations finares qui ont exploité le potentiel
formidable de la révolution des technologies defdimation, notamment avec le
venture capitdl Celles-ci se sont dés lors avérées trés profgapteir I'économie
mondiale dans son ensemble. Mais la finance lits&mlet exploitant tout le potentiel

des technologies de I'information et de la commatin (TIC), a pris rapidement une

* Capital risque
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place excessive. Elle a obtenu a la fois une meédleémunération pour le capital et
s’est assurée en méme temps d’une rentabilité ipdue elle-méme. Elle a prospéré
non plus sur des innovations technologiques dasphare de I'économie réelle, mais
sur des innovations financieres dans la sphera dpdculation. L’industrie financiére
a donc développé un systéme de prélevement ddédanaoutée qui a de plus en plus

excédeé sa propre contribution a la croissance. &dist faite spéculatrice, rentiere et

prédatrice en jouant sur les innovations finansiesar la mise :
) ) . Stock optior: option
en concurrence des investisseurs institutionnet®idd de| jochat d action

—_

pension, fonds mutuels), sur l'utilisation déock options | attribuée a un cadre o
o _ ) a un manager qui peu
pour transformer les dirigeants des entreprisesi@mcenaires| rexercer lorsque le
cours de l'action cotée
en bourse, dépasse la
le «trading’® » & hautes fréquences, sur les paradis fiscaux.| valeur initiale fixée
par I option.

—

des fonds d’'investissement, sur la spéculationcauléert, sur

En facilitant la mobilité du capital, la finance eacourager et rendre possible une
répartition de la valeur ajoutée plus avantagewse [es actionnaires (shareholders),
souvent en privilégiant le court terme — stratéhietype it and rurf» — aux dépens

du long terme notamment par la revente d’actifatétiqgues pour réaliser une plus-
value. Cette répartition va a la fois peser surdesunérations ordinaires, et permettre
les hautes rémunérations des dirigeants associés @&éation de valeur pour

I'actionnaire. L’entreprise, prise en tenailles renla pression de la bourse et
I'endettement, va basculer d'une gestion axée auprise en compte de tous ses
partenaires (stakeholders) - que sont les actim®des salariés, les sous-traitants,
les fournisseurs -, vers une gestion exclusiverngahtée vers les actionnaires et les

dirigeants via le mécanisme des stock options.

® Achat et vente des produits financiers par oreimat
® Délit de fuite
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Fait capital, la multiplication des paradis fiscagii a accompagné I'abandon du
contrble des capitaux a permis en outre au capitedux rémunéré d’évader
légalement — ou illégalement — I'impdt, rendant pearplus difficile la tache de

redistribution des revenus par I'Etat privé desoesces évadées.

Cette concurrence fiscale sur les facteurs molslas]es profits des entreprises et les
revenus financiers, jugée salubre par la Commissionpéenne elle-méme « pourvu
gu’'elle soit loyale », a un impact direct sur l®ctage parce qu’elle interdit aux Etats
de réduire les colts salariaux par I'allegementatesges fiscales et sociales sur le
travail et par leur transfert vers ces facteurs itesbtoujours susceptibles de

délocalisation.

La rémunération du capital apres impo6t a ainsirdtides sommets sans précédent:
dans les années 1990 et jusqu’au début des anfé€s s taux de retour sur
investissement atteignaient parfois deux chifftés.tel niveau de rémunération est
intenable sur le long terme si I'on sait que legoés de la productivité qui fixe la
rémunération moyenne du capital soutenable suutéedn’excéde pas 2%. De tels
rendements n’ont été possibles qu’au prix d'uneicédn de la concurrence et d’'une

pression maximale sur les salaires.

En outre, la globalisation des marchés financidlignovation financiéere et

technologique et la capacité illimitée d'empruntsdepérateurs, doublés de
comportements délictueux comme la multiplicatiors deaudes comptables, les
conflits d’intéréts entre agences de notation eestisseurs, les pratiques de cartel
(LIBOR) ont nourri une spéculation phénomeénalengtée par les gains des traders et

génératrice de bulles financiéeres.
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La
complaisance
au risque

L'impasse du
surendettement

L’explication la plus profonde de la dérive destrice de la finance a été fournie par
Hyman Minsky, professeur a l'université Washingtoisaint-Louis dans les années
1980: une longue période de croissance stableedesus financiers «normaux» finit
par développer une complaisance au risque qui a@amesurendettement. Celui-Ci
apparait comme tel avec l'inversion des trends dech&; que le débiteur vienne a
perdre son emploi ou que la valeur de sa maisomdanle voila incapable de servir
et de rembourser sa dette; il doit réaliser som,bméme a perte. Les institutions
financiéres qui ont fait usage du levier de I'etel®ent pour acquérir d’énormes
portefeuilles d’actifs financiers, ont couru le m&nisque et provoqué une chute des

prix des actifs lorsqu elles ont entrepris de se désendetter.

La conséquence centrale de I'hypertrophie de lanfie, facteur décisif dans la
montée des inégalités et cause immédiate de la édenomique, est donc bien le
surendettement: endettement des classes moyennegatlie la progression
insuffisante de leurs salaires écrasés par la igaltian et la finance, afin de tenir leur
niveau de consommation (keeping up with the Jodgsesdettement des Etats
incapables d’arbitrer entre «cadeaux» faits auxesc- les tax cuté» — et la hausse
des transferts sociaux nécessités par la dégradde® emplois et des salaires pour la
majorité des travailleurs aux USA et pour un nomimmeissant en Europe;
endettement des banques et des institutions eaptdieffet de levier de la dette pour
accroitre leurs gains; endettement enfin des ptus/mes — sans patrimoine et sans
emploi — par l'attribution de préts hypothécairbsisifs — les subprimes — fondés sur

I'hnypothése d’'une hausse indéfinie des prix dertiobilier.

" Tenir son rang vis-a-vis des voisins
8 Réductions d'impots
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Ce surendettement a été rendu possible par deteufacla politique monétaire et la
titrisation. Une politique monétaire laxiste dgkat de la Réserve Fédérale des Etats-
Unis (FED) et par la suite, de la Banque Centraleopéenne (BCE), a ignoré
I'inflation des actifs financiers et immobiliers, € est avérée incapable « d’arréter le
juke box au milieu du morceau», ce qui est pourtarmesponsabilité des banques
centrales. Par la titrisation, la banque qui agu&lsa commission sur le prét, s’en
débarrasse aussitét sur le marché. De la sorteéeticue le risque pour elle-méme,
mais elle accroit le risque pour le systéeme firemcil y a donc une production
délibérée, a une échelle de plus en plus granderathuits financiers toxiques. Des
que les prix des actions ou de I'immobilier se #itdnt et puis diminuent, ces
produits perdent leur valeur; leurs titulaires sabnt alors des pertes qu’ils doivent
compenser par la vente d'autres actifs. C'est dat eflomino qui conduit alors a

'effondrement de la bourse et indirectement askathiement du marché interbancaire.

Au total, la crise est bien née du déséquilibrassemt dans la nouvelle répartition
entre capital et travail. Celle-ci a été facilifger la globalisation et la financiarisation
et elle a conduit a une contraction de la demantié&rieure, parce que les petits
revenus sont dépensés intégralement tandis quevesus élevés épargnent juSca

la totalité des gains additionnels. La crise adfmi$ pris sa véritable ampleur avec
'endettement financé a des taux d'intérét tres bagorisés par une politique
monétaire laxiste. Cet endettement s'est révélialbroent excessif, une fois que les

prix des actifs financiers et immobiliers ont an®leur descente.

Voila résumés pour I'essentiel I'origine et le déement de la crise. Celle-ci nous
laisse avec un surendettement prive, public etdiemqui étrangle nos économies a la
maniere d’'un garrot. Aussi longtemps qu’il seraillay’y aura pas de reprise de la
croissance, ni de recul du chémage. Nos écononmiesactheté» trois décennies de

croissance de plus en plus faible et de plus es ipiégalitaire par un endettement
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croissant. Les voici placées devant la perspediiu@e croissance nulle et d’un
chGmage élevé! Nos démocraties et I'unité de I'\@bavent-elles survivre a cet état de
déflation rampante? C’est toute la question d’a@utare I'eurozone n’est pas encore
préte & répondre au défi de la crise: elle faikkdamage contréb en se protégeant

des effets immédiats de la crise sur les finanobfiques et sur le secteur bancaire.

E.L’adhésion des élites a un néo-libéralisme a-eur  opéen

Mais peut-on simplement penser la crise ainsi,eemés mécaniques? Ne faut-il pas
s’interroger sur I'état d’esprit de la classe dédgte qui a percu les signes avant-
coureurs du désastre, mais a persisté dans leudssc@olibéral alors méme que
s’annoncaient déja I'emballement des marchés dagetiles premieres défaillances de
grands opérateurs? L’idéologie néolibérale, undaée du libéralisme de l'aprés-
guerre, est née de la pensée économique néo-class$il’Ecole de Chicago et du
combat mené par une certaine droite conservatrioérieaine contre le New Deal.
Elle a exercé a partir des années 80 — le regngaReBhatcher — une emprise
croissante sur les milieux d’affaires et sur lesifiass économiques internationaux, de
Davos et Jackson Hole aux assemblées du FMI @G@DE. Elle a investi Bruxelles
ou elle a rempli le vide politique laissé par laution du projet communautaire au fur
et a mesure des élargissements. Ces idées, parvifendements analytiques, mais
simples et portées par les succes initiaux de ladmbisation, proclament I'efficience
du marché, toujours supérieure a lintervention lioule, et sa capacité
d’autorégulation. Cette adhésion inconditionnelée I'@stablishment économique et
politique — institutions européennes comprises l#daologie néolibérale pose une
question évidemment primordiale pour une démocratieau bout du compte, choisit

les élites politiques et, indirectement, les éléesnomiques qui la dirigent.

° Limiter les dégats
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Des élites
fourvoyées

La trahison
des clercs

D’ou sont venus cet aveuglement, cette complaisarette assurance des élites et
pourquoi les peuples leur ont-ils fait confiancedp®ndre a cette question n'est pas
facile pour un économiste et ce n'est pas le prafmset exposé. Pourtant, elle est
centrale et incontournable. Elle renvoie a uneegpiofonde de la société occidentale
qui s’est inclinée devant la richesse et qui lprrété un statut excessif de prestige et
d’'autorité. Les super-riches se trompaient, maidesnécoutait parce gu’ils étaient
riches! On choisissait de les écouter et de legsailors méme qu’ils nous menaient
au désastre. Pourquoi ce pouvoir reconnu a la eaked plus riches? Pourquoi cette
tétanisation des politiques devant la richesse?oD& évidence, parce que dans une
société matérialiste, la richesse est la sourcecipale de la considération et du
pouvoir et que tout concourt, volontairement, Ihe:t, massivement, a exalter la
réussite matérielle comme la valeur supréme. Leésumatériel d’'une classe d'ultra-
riches a donné a croire que le systeme était sonisle et que ces gens savaient ou
ils allaient puisqu’ils tiraient si bien leur épiegdu jeu. Le crédit qui leur a été fait
restera sans doute un sujet d’étonnement dansnltaveditorialistes, technocrates,
élus, se sont laissé abuser. Car en réalité ceslg@apitaines de la finance, guidés
par le profit, ont conduit leurs banques a des auixed’endettement incompatibles
avec la mauvaise qualité de leurs actifs. Qu'onregmpelle les pietres propos du
principal dirigeant de la banque belge Fortis, NtzuLippens, qui devait mener sa
banque a la ruine: «je n'avais que des connaissasgperficielles du métier de

banquier». Ceci est anecdotique bien slr maisatauél

Plus inquiétante encore, aura été la démissionseversité, lieu par excellence du
savoir et de la pensée critique, face a une vagakbérale tellement peu européenne.
Les facultés d’économie se sont le plus souvesséagagner par la pensée dominante
au point que ce sont les chercheurs et enseigdamientation néolibérale qui, par le

jeu de l'accés aux revues de prestige et desan&attroisées dans ces revues, tout
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acquises a la pensée unique, ont mis hors d’étapemser par eux-mémes une
génération de chercheurs et d’enseignants et orgimadisé historiens de I'économie,
institutionnalistes et régulationnistes. Il n'y aspeu besoin de censure. L'autocensure
fondée sur la peur de s’écarter de la pensée ctiomaelle, sur la nécessité de
décrocher des contrats de consultants et des mgssiticielles notamment de la part
des grandes institutions économiques, européenunesternationales, a suffi. La
pensée économique dominante a été stérilisée eiwil¥e pour un quart de siécle.
Les penseurs plus raisonnables, qualifies d’hétesl ont été marginalisés, ignorés
et privés d’accés aux sources d’'information ou faumxis de recherche. Il n'y a pas eu
de correction de la part du « quatrieme pouvoiBeogle n'y a rien fait. La presse
toujours en quéte de financement et dépourvue dgemso d’investigation et
d’analyse, a joué les courroies de transmissiomeeogs élites intéressées et les
citoyens, contribuant au bourrage de crane géséralin ce sens la crise est bien
aussi une crise de la pensée occidentale. Notidit atans le reste du monde en

souffre aujourd'hui.
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II. LA CRISE D’IDENTITE DE L'UE-27

L’UE s’est construite sur le marché. Mais de catfreson développement, le marché

est devenu graduellement la finalité du projettégnation.

L’'UE ne constitue qu’'un des trois piliers de la gemnance européenne le second

étant 'OTAN, en charge de la sécurité et de |®ngd, et le troisieme, I'Etat-Nation.

Au départ, I'nypothése d’'une construction politigeeropéenne allant jusqu’a des
Etats-Unis d’Europe n’était pas exclue. L’entréeRhwaume-Uni en 1973 allait trés
vite marginaliser toute velléité de fédéralisationondres était attachée a la
souveraineté plus encore que la France, et a d#iore spéciale» avec les USA
encore plus que I'Allemagne a 'OTAN. Londres dlldiailleurs exploiter chaque

vague d’élargissement pour renforcer sa conceputione Europe confinée au grand
marché et inféodée aux Etats-Unis. Ce fat vrai emtiqulier pour le grand

élargissement de 2004, qui permettait enfin laif@ation du continent au terme de
la Guerre froide. Quoi qu’il en soit, le sentimeatibppartenance des citoyens a
'Europe comme cadre politigue de référence, vagmssivement se diluer.

Aujourd’hui 'UE-27 n’a toujours ni finalité ultimeni frontieres établies, ni modéle
social commun, ni ambition internationale a propa@sses 500 millions d’habitants:

rien qu’un grand marché unique, un espace eécon@mguibre circulation des biens,
des services et des capitaux, de «concurrencedttmen faussée» et de rivalité entre

ses Etats-membres.

Ces facilités ont, certes, une valeur considéraptair les usagers et les
consommateurs. Mais elles ne suffisent pas a pedadelais de I'Etat-Nation comme
espace de solidarité et de souveraineté. Et pasetd’'Europe est depuis ses débuts,

traversée par trois failles institutionnelles gq@macent aujourd’hui son existence.
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A.Premiere faille: la dichotomie entre économie et sécurité

Une premiére faille a trait aux rapports de I'Ele@vec le monde. L'UE a été établie
en-dehors du champ stratégique. Elle est dés ifmigune entité confinée a
I’économie, qui se construit a I'abri du boucliex BOTAN sous I'égide des Etats-
Unis. Se pose aujourdhui la question: 'Europe choisira-t-elle de persét la
dépendance ou optera-t-elle pour 'autonomie sirqte? La réponse a cette question
dépasse le niveau des perceptions — notammentméfirence pour '’Ameérique ou

de son rejet — auquel on ramene souvent le débat.

En fait la sécurité offerte par I'Alliance Transattique a un triple codt méconnu.
D’abord, elle interdit & 'Europe de prendre corgscie de sa propre communauté de
destin face aux défis et aux menaces du mondegfmmsk étant exercée par des
armées nationales intégrées dans 'OTAN. Ensukenédrique transfere a I'Europe
une partie du codt de la défense commune via saqpel monétaire, en particulier le
taux de change du dollar qui confére un avantagmpéttif aux exportateurs
américains aux dépens de I'emploi européen; erediturope ne peut pas compter,
comme les Etats-Unis, sur une industrie intégréla défense pour appuyer son effort
d’'innovation technologique. Enfin, il se produit ten Amérique et Europe, un
transfert de valeurs et de principes de politiggenémique qui fait du modéle
ameéricain une norme de référence pour I'Europe. ttagaux préparatoires a la
Stratégie de Lisbonne ont mis ce point en évideh&ablissement d’'une zone de
libre échange transatlantique qui est envisagéeusedihui, pourrait renforcer une
«américanisation» du modele social européen par mgcanisme de vases
communicants dont le Royaume-Uni fournirait le siph

Bref, 'UE reste une puissance virtuelle, disposemitefois d’'un certain pouvoir

normatif. Célébrée pour le modele social europ@eprsicipale singularité, qui fait
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ceuvre d’exemplarité jusqu’en Chine, et pour sonéated’intégration régionale imité
en Afrique, en Amérique Latine et en Asie du Suil-EEE exerce un pouvoir

d’ attraction certain que la triple crise de gouveceate modeéle et’didentité est en
train d éroder a la base. Son poids économique relatifirdétl contribue a cette

perte de soft powet® ».

Lui font défaut pour compenser son poids économeudemographique déclinant et
se construire malgré tout comme une puissance lgloban appareil de défense
propre, un consensus sur un modeéle de développeomnmun soutenable et
solidaire et une capacité institutionnelle d’ugélisson poids dans le monde. L'UE est
incapable de projeter de la puissance dans le mémde d’unité interne sur son

projet et d’institutions et de moyens appropriés.

B.Deuxieéme faille: le marché sans politigues commu nes

L’Europe a misé sur I'intégration par le marché psautenir la croissance. Or ce type
d’intégration dite passive a trois limites: d’abonghe fois lintégration achevée,
I'impulsion a la croissance disparait d’autant pluee la préférence communautaire,
érodée par le libre-échange, est faible; ensuitéelration a été partielle, elle n’a
porté ni sur la finance, ni sur I'énergie, ni ses kélécoms, ni sur les réseaux, ni sur
I'armement qui sont restés nationaux; enfin I'wafion du marché intérieur ne s’est
pas accompagnée de politiques communes dans lesiseclés de I'énergie, de la

R&D, de l'innovation, de la finance et de la défens

En revanche I'UE a développé un dispositif de diatet de sanctions des politiques

nationales susceptibles de fragmenter le marciééent et de fausser la concurrence,

10 Capacité d'influence par différence avec la faomée
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hormis pour la fiscalité qui, du coup, devient uesdoutils principaux de
différenciation des Etats pour attirer des investisents directs étrangers. En d’autres
termes, 'UE empéche les Etats d’agir, mais ellggit’ pas elle-méme. Il y a donc
déperdition de puissance publique face a ses g@masrrents — USA et Chine — qui
jouent a la fois la taille de leur marché et detitigoues industrielles agressives.
L’Europe a au contraire organisé la rivalité de &ssnomies de sorte qu’elle aborde
le choc de la mondialisation avec une industriee wWmnergie et une finance
fragmentées. Elle n’exploite pas le potentiel quieaksure sa taille. Elle ne dispose

pas d une capacité stratégique propre a soutenir sestatpas comme c'est le cas

pour les USA.
C.Troisieme faille: le marché contre le modeéele soc ial

La troisieme faille tient a la distribution des qoétences entre 'UE et ses Etats-
membres qui est doublement biaisée contre le mosigteal: a 'UE incombe la
responsabilité de contribuer a la croissance aetsaVintégration passive par le
marché; aux Etats-membres reviennent les fonctierstabilisation de I'économie, de
fourniture de biens publics, de réglementationpdervoi de la sécurité sociale et de
prélevement de I'impét. Or il n’y a pas d’harmonisa sociale alors que les marchés
du travail forment des vases communicants en rad®ria libre-circulation des
personnes et des services ; il 'y a pas davarddgemonisation fiscale en matiere
d’'impot des sociétés, ni d'impbt sur I'épargne fiogre. Ainsi depuis la mise en
place du grand marché de 1992, en particulier dit drétablissement et de la libre
circulation des capitaux, les Etats se livrent womcurrence sociale et fiscale
sournoise mais sans merci. Du coup les politiquesratlistribution nationales,
notamment a travers la sécurité sociale, sont smed la pression sur les salaires et a
celle de la migration et de I'évasion fiscales demndes entreprises et des grandes

fortunes.
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L’avénement de I'eurozone en 1999 approfondit emamtte faille initiale puisque
'eurozone transfére le volet monétaire du polidx-nmmacroéconomique de
stabilisation da BCE pour ses 17 Etats-membres tandis que Idifanbudgétaire et

fiscale reste nationale.

Cette double dysfonction dans la distribution demjpétences va donc se révéler
progressivement, au fur et a mesure de l'intégnatiodes élargissements successifs,
une menace de plus en plus sérieuse, pour les esosi@étiaux qui cohabitent au sein
de 'UE. Il est bien dit «modéles sociaux», camnd&plaise a la rhétorique officielle,

il n'existe pas de modéle social commun europémonspar différence avec les autres
grandes économies (USA, Chine, Russie). Au seihEdeope, les modeles sociaux

sont nationaux: ils sont a la fois différents et mmpétition. Les uns sont plus

avances que d’autres et la convergence ne sedi@havant plus vers le haut. Cette
convergence vers le haut s’est vérifiée aussi Bmgs que la croissance a été forte
chez les Etats plus faibles, notamment parmi tem@mies périphériques engagées
dans le rattrapage et soutenues a la marge p#onlds de cohésion. La convergence

se fait désormais vers le bas.

Un Modéle social

Un modeéle social ne se réduit pas a la redistribudn des revenus
par I'Etat-Providence. Il inclut la production elle-méme, clé de
I’emploi, des salaires et de la protection socialesl incitations a
I'innovation et a [lentreprenariat, la participation des
travailleurs a la gestion de I'entreprise et leur panouissement au
travail. Il comporte des politiques d’égalité de chnces par
I’ éducation, la santé et le logement qui incitent aalutonomie et a
la responsabilité. Il réserve une place centrale adialogue social.

Il inclut I'économie sociale et des services pubbc gérés de
n |Madariaga | maniere efficace au bénéfice des usagers. Il offeafin un filet de
sécurité contre les coups du sort (chémage, maladiaccident,
vieillesse, handicap) tout en décourageant les coomements
rentiers de «passagers clandestins». Il repose sun systeme
fiscal juste, efficace et progressif.




Le coup
d’estoc de
I'euro

La monnaie unique, a agrandi cette faille pour peys de la zone euro. La
concurrence salariale, sociale, et fiscale, s'yfast plus vive encore en raison de la
mobilité accrue des facteurs, compléte pour lesitaan et plus récente,
guoigu'encore partielle, pour le travail. Le faileg’harmonisation fiscale et sociale se
décide a l'unanimité fait qu’aucun progrés sigrfit n’intervient puisqu’un droit de
veto est conféré a chaque Etat-membre. Ce droutette est invoqué tantbt par les
pays socialement avancés qui entendent protéger &egjuis, tantdét au contraire par
les pays qui jouent la compétitivité salariale, iglec et fiscale pour rattraper leur
retard, ou par les petits pays — passagers clanslest comme [Irlande, le
Luxembourg, ou I'Estonie qui ont fait de leur basiscalité, I'outil de leur

industrialisation par attraction de l'investissemdinect étranger.

Les élargissements récents et I'exposition crotesanla globalisation ont encore
exacerbé cette course a la compétitivité entresktembres. Au total, 'UE construite

pour assurer une convergence des niveaux de wvie Eidts et au sein des Etats,
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enregistre une divergence accrue entre Etats etmamtée des inégalités a l'intérieur

des Etats, y compris au sein de I'eurozone.

En dépit de cette dérive avérée et désormais gjsibh’y a pourtant toujours pas
aujourd’hui en Europe de consensus sur I'évolutiers un modele social commun.
Ce défaut de consensus sur un modéle est ins@ileddépart dans la répartition
bancale des compétences de politiques économiqeeoile entre UE et Etats-
membres. Il pese lourdement sur le sentiment dia@pance du citoyen. Sans modele
social commun qui donne un sens et une directiantégration politique, il n’est pas
de demos possible en Europe. Or la crise aviveolaise au moins-disant social et
fiscal. Une prise de conscience citoyenne est sagespour une correction radicale

de la gouvernance de I'eurozone sur ce plan-la.

1l CRISE DE GOUVERNANCE DE L’EUROZONE
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L’'Union Economique et

Monétaire (UEM) n’est pas départ un grand dessein

politique européen en dépit de la rhétorique g@nsouré son lancement. Jacques

SME : le Systéeme Monétaire
Européen visait a stabiliser le
monnaies européennes en
limitant leurs marges dg
fluctuation par rapport H écu
par une coordination de

politiques macroéconomiques.

Les marges de fluctuation
initialement de+/- 2, 25 % on
été élargies a 15% en 199

Delors lui, avait voulu une UEM complete, dotéerdu
s Stratégie de croissance et d’'un véritable dialcgneal.

""Mais I'eurozone née du Traité de Maastricht est une

D

construction minimaliste fondée sur une triple ¢pgs:

> la prolongation du marché unique, le partage de la

5
S

t : . .
5 €t une France desireuse d'échapper a la tutelléa de

souveraineté monétaire entre une Allemagne réenifié

apres la crise du SME banque centrale allemande (Buba) sur Jesteme

Monétaire Européen (SME) et une capacité accrue de
résister aux chocs extérieurs, en particulier cags de la volatilité du dollar.

L’eurozone va en définitive se révéler un piegeotgdble pour le modéle européen.

L’eurozone n’'est pas au départ une zone monétaitienale: elle est exposée a des
chocs asymétriques, la main d’ceuvre n’est pas mdahiles salaires nominaux sont
rigides a la baisse. De la sorte, la capacité dgtajuent des économies nationales a un
choc spécifique est plus faible puisqu’elles ngpaent plus de leur propre monnaie,
et ne contrblent plus ni le taux d’intérét et laxale change nominal. Mais, en outre,
'eurozone ne s’est pas dotée des outils qui pmmtacompenser ces faiblesses
structurelles: ni budget fédéral assurant la petiopi automatique entre Etats selon
leur niveau d’activité, ni outils de convergenceup rapprocher des économies

hétérogenes au départ.

Fait aggravant: 'UEM est accessible a tout papemnéant seulement a des critéres de
convergence nominale, c’est-a-dire a une capao#édidninuer et de contenir

l'inflation. Les écarts de développement ne sorg pes en compte de sorte que
I'hétérogénéité de la zone euro est considéraldertént, tous ses Membres sont
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assujettis au méme taux d'intérét et au méme tauctihnge qui conviennent a
certains pays et pas a d’autres. Il y a donc ureefde divergence puissante a I'ceuvre

au coeur méme du mécanisme de I'euro.

Du coup, alors qu’on s’attendait a ce que I'eur@zgénére de la convergence, c’est la
divergence entre le Centre plus industriel, — eadurrence I'’Allemagne et ses voisins
— et la périphérie — les PIIGS — plus spécialisgesdes services, qui va s’accuser au

cours de la premiere décennie d’existence de l'euro

Balances courantes et dettes publiques évoluerst dies directions différentes entre
centre et périphérie, ce qui aboutit a un doublebl@me: une fragilisation des
banques du Nord qui financent les déficits courahisSud et I'apparition d’'un

«risque souverain» Un Etat dont la dette publique est

élevée en regard de son PIB ou dont la bala Risque Souverain:

commerciale est en déficit, ne peut en effet plilser la | risque dinsolvabilité des
e ) . Etats sur leur dette
modification du taux de change nominal pour failita | ,pique.

résorption de ses déficits public ou commerciataddrs

une dévaluation. Il ne peut que recourir & l'auiébudgétaire pour réduire son
déficit public et a la déflation salariale pourroetver de la compétitivité et pour ses
exportations. Apparait alors le risque souveraiestctoute la problématique actuelle

de la crise de I'euro.

Souvent, le probléme est abordé sous un angle isatealr: les Etats et les opérateurs
— ménages, banques, secteurs immobilier — des graydifficulté sont les acteurs
principaux de la dégradation de leur situation.sS@mute leur responsabilité est-elle
importante. Mais elle n’est pas exclusive. C’estcderesponsabilité qu'il faudrait
parler et cela pour deux raisons: le déficit sysf@n de gouvernance de la zone euro
d’'un cbté, les graves erreurs de gestion de la B@E ignoré l'inflation des actifs —
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L’eurozone
en soins
intensifs

bourse et immobilier — et 'endettement des bangliastre part. Ce systeme a été
exploité par les pays exportateurs nets qui ontét@é des déficits des pays

importateurs nets.

C’est la crise financiere qui va révéler le défidé gouvernance de la zone euro.
Celle-ci ne dispose que d'un pilier monétaire algrsil lui faudrait un pilier
budgétaire, un pilier bancaire, un pilier fiscaluet marché du travail plus unifié. La
Grece est la premiére a étre rattrapée par la @nsaciere lorsque, en 2010, les
marchés financiers, s’avisant du niveau catastopyghde I'endettement public révélé
par le premier ministre grec Georges Papandréasagum élection le 4 octobre 2009,
vont exiger des taux d'intéréts prohibitifs. Justpuetous les pays de I'eurozone
bénéficiaient pour leurs emprunts du méme taux,ademtours — historiguement bas —
de 2%. Dorénavant, chaque Etat selon le risqueetlutqu’il présente sur sa dette
souveraine, va devoir supporter une prime de rislguspread, qui va s’élever entre
0.5% et jusqu’a plus de 10%. Les taux grecs atteimd7% au plus fort de la crise en
février 2012. D’autres pays suivront: Portugalamde, Espagne, Chypre et méme
I'ltalie. Chaque pays présente des symptdmes psofaatot I'endettement public est
excessif; tantbt c’est celui des banques piégérs das préts massifs a un secteur
immobilier en chute libre; tantot c’est la competié-prix qui fait défaut parce que

les salaires ont cri plus vite que la productivité.

L'ampleur de la crise économique et sociale, quiaagit alors dans les pays de la
périphérie, révele le cbté artificiel de la convarge opérée dans ces pays dans les
décennies précédant l'euro. Il apparait aussi adjoui que la croissance — au
demeurant faible — enregistrée par I'UE depuisdecément de la Stratégie de
Lisbonne censée faire de I'Europe « I'’économieadednnaissance » la plus avancée

du monde, a été surévaluée. La crise révele etiifagiosture néolibérale a laquelle
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Pas a pas et
par
« tranches de

salam »

'UE s’est prétée, suscitant soudain dans I'opinioe interrogation fondamentale sur

le projet européen.

Or I'eurozone n'a pas de plan de sauvetage prét @ider un Etat en difficulté: non
seulement le Traité de Maestricht interdit a la ddsn Centrale Européenne de
financer les déficits publics, mais les autres &=taémbres ne sont pas autorisés a

venir a la rescousse d’'un Etat défaillant.

Toutefois, il apparait tres vite que le décrochdge Etat, fOt-ce la Gréce entrée
frauduleusement dans l'eurozone en trichant sur deffres d’endettement et
d’inflation et qui ne représente que 2% de I'écomorauropéenne, entrainera
I'implosion de la zone euro a travers la faillitesdbanques allemandes, francaises,

belges, etc., créancieres de la Grece et des &It@ES et des

CDS: contrats | émetteurs deCredit Default Swaps (CDS) sur la dette
d'assurance qui visent
a couvrir des

operateurs du marche jnterminables pendant lesquels la dette se grdssitintéréts
du non remboursement

grecque. Dés lors, il faut se résoudre, apres tdesiaiements

d'obligations usuraires imposés par les marchés, a mettre ere plac
souveramnes °Y dispositif de sauvetage. Ce dispositif sera coitstians
entrepreneuriales, que

ces operateurs |'urgence sous la pression des marchés financielen da
possedent ou non ces L. o

obligations. stratéegie voulue par [I'Allemagne, principal acteau

sauvetage: celle du «pas a pas» et «par tranchesatai». Il

est donc forcément trés complexe.

Pour commencer, et a titre de mesure conservat@rd3CE va se départir de
I'orthodoxie dont jusque-la elle se réclame, paaurhir des liquidités aux Etats en
difficulté pourvu qu’ils engagent les programmesjdstement nécessaires a la

résorption de leur endettement. Ensuite se metaae un plan de sauvetage doublé
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Discipline

maximum

Solidarité

minimum

d’'une politigue de prévention des crises. Cettétigak se fonde sur deux principes:

la discipline et la solidarité, la premiére coratitnant la seconde.

La discipline est rigoureuse pour les pays qui fiéieét d'une assistance financiere.
Celle-ci est attribuée sous une conditionnalitéé&awrement stricte qui comporte des
programmes d’austérité budgétaire et des réformrestsrelles visant a améliorer
I'efficience économique et a rétablir la compétiéven vue d’améliorer la croissance
et de réduire par la les ratios d’endettement. Ngadiscipline est étendue a tous les
membres de I'eurozone sous une forme préventivdg@acte budgétaire: elle se
résume pour l'essentiel a la régle d’or en I'ocenge, soit I'interdiction de déficit
structurel supérieur a 0.5% du PIB et I'obligatjpour les Etats dont la dette excede
60% du PIB de la réduire & concurrence d'iT2@e I'excédent pendant 20 ans; sa
mise en ceuvre implique une surveillance étroiteJgpp€ommission européenne, de la
préparation des budgets soumis aux Parlementsnaatioet de leur exécution. Des
pénalités viennent sanctionner les Etats qui ngeent par leurs engagements. Mais
une surveillance macroéconomique et structureli@essi exercée par Bruxelles sur
les pays en déficit courant excessif qui doivestrésorber, ce que les pays en surplus

ne doivent pas faire. Il y a donc asymétrie dednaent avec un biais déflationniste.

En contrepartie de la discipline, une solidarit@ficiere est assurée. Néanmoins, cette
solidarité ne consiste pas en dons, mais en puésux du marché. Mais en raison du
crédit des préteurs (BCE, FMI, Mécanisme EuropéenSthbilité), ces taux sont
beaucoup plus bas que ceux qui seraient imposédepamarchés aux pays en
difficulté qui bénéficient donc d’'une aide importanDans le cas des pays en crise
(PIIGS), les programmes d’ajustement et de réforsnes congus et surveillés par une
Troika composées de la BCE, de la Commission earommet du FMI. Ce dernier
joue un réle critique a deux titres: d’'un cotépparte des fonds qui ne proviennent
pas exclusivement d’Europe, mais de pays émergatsme la Chine, soucieux
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Une usine a
gaz a-

démocratique

d’aider I'euro, mais d’étre protégés comme créascie’'un défaut éventuel, ce
gu’assure le statut de séniorité du FMI dans l'erdes créances; de I'autre il dispose
une forte expérience de la conditionnalité a ldesde ses interventions dans les
grandes crises financieres latino-américaine, rusteasiatique des décennies
précédentes. Néanmoins, il est déconcertant delev&iMI intervenir en Grece alors
gu’il est notoirement dominé par les USA et queReyaume-Uni joue un roéle

important dans son Conseil d’administration alard g’est pas dans I'eurozone.

La cure d’austérité imposée a la Gréce est rude.dollicite la résilience du peuple
grec jusqu'a ses limites. Elle devient une réféeepuissante de dissuasion pour les
Etats qui rechigneraient a honorer leurs detted oonsentir les réformes nécessaires

pour les résorber.

La discipline budgétaire imposée en contrepartid’ateés aux divers mécanismes
d’assurance (BCE, FMI, MES) pose un probléme ddiméi¢e démocratique. D’'une
part, bien qu’elle concerne le noyau de I'UE comauwtaire, en |'occurrence
I'eurozone, elle est fondée sur un Traité intergwoemental a 25 — sans le Royaume
Uni, ni la Tchéquie — alors qu’elle comporte dessferts de souveraineté importants
des Etats vers I'Eurogroupe qui constitue la phisrgouvernementale des instances
de I'eurozone. D’autre part, comment s'exerce déais le power of the purse»
par les Parlements nationaux des pays de I'eurozimsele moment ou le projet de
budget national est validé par une instance, la r@ission européenne, dont la
|égitimité démocratique ne cesse de s’éroder dansoluveau contexte politico-
institutionnel dominé par le Conseil Européen? Qawient le principe de no
taxation without representatiof lorsque les Parlements nationaux sont ainsi

indirectement placés sous tutelle? Comment seilfatfin qu’'on invoque la

| e contrdle des cordons de la Bourse
12 pas de taxation sans représentation
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souveraineté fiscale des Etats pour ne pas levereteou du droit de veto sur
I’'harmonisation de I'impdt sur les sociétés et kg actifs financiers, alors que la
souveraineté budgétaire est contrainte sur la baden simple Traité
intergouvernemental qui contourne l'obstacle duoYeCette construction juridico-
politique compliguée et bancale n'a d'autre justifion que le |égalisme imposé par
la Cour Constitutionnelle de Karlsruhe et accepteles partenaires de I'Allemagne,
de maniere a donner une assise politique a laasifdeuropéenne de Berlin face a

son opinion publique nationale.

FESF - Fonds Européer Mais, le fait frappant est I'écart qui sépare qiboe et

de Stabilité Financiere | solidarité dans l'eurozone. La premiére est stridim
fonds commun approuve
en mai 2010 pour
financier par des crédits, réellement? Contrairement a la norme qui prévans da
les Etats en difficultéle la
zone euro. La garantie des r'égime féderal, il n'est pas prévu de transfertaraots
Etats créanciers es
comptabilisée dans leu
dette publique. solidarité prend la forme de

revanche, la seconde est trés relative. En quaistanat-elle

: automatigues entre pays en surplus et pays enitdéfic

MES : Mécanisme
Européen de Stabilité étab
jusquici de laFESF (Fonds Européen de Stabilité| par le «traité instituant le
MES ». Il est un dispositif
Financiere), soit a compter de 2013 dWES | propre a reurozone qu
consolide et fusionne le FESF
et le MESF, et qui a pour but
pour le compte des Etats-membres. Ces derr de financer les Etats en crise
de la zone euro. Le MES est
capable de lever des fonds sur

préts remboursables portant intérét au bénéficd,

(Mécanisme Européen de Stabilitg)organisme préteu

interviennent comme des actionnaires d’'un véhic

financier qui s'approvisionne sur les marchés | les marchés financiers de
maniere continue jusqu'a 700
e

'emprunt, a des taux réduits du fait de sa bor milliards, ceci sous garanti
des Etats membres d
'eurozone.

difficulté qui ont accepté de s’engager dans des

notation, et repréte avec une marge faible auxskat

programmes d’ajustement et de réformes et qui kExsemt effectivement a bien, sous

la surveillance de la Troika.
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Un deal

inégal

La guidance

de Berlir

Le discours politique ne reflete donc pas la rédbtsque I'Allemagne est présentée
comme consentant des lourds sacrifices pour leesage de I'eurozone, alors qu’elle
mesure sa contribution effective sur une balanaepathicaire. Sans doute est-il exact
que les garanties offertes aux pays de la périghgar les pays du noyau de
'Eurozone, peuvent étre a un moment donné mob#is s'avérer ruineuses. Cette
menace constitue probablement aujourd’hui le cimlenplus fort de l'unité de

'eurozone, ciment qui ne fait que durcir a mesque s’accumulent les garanties
offertes par la FESF et le MES. Mais le risque sutgppar la BCE et qui en ultime

recours incombe en définitive aux contribuables Hests-membres de I'eurozone
n'est pas moins important. Car en dépit des reigtns imposées par sa constitution,
la BCE a opté pour des interventions souvent qaabfd’hétérodoxes et cela dés le
mandat de Jean-Claude Trichet, gouverneur de la.BKl&rio Draghi, sons

successeur, a pousse le plus loin possible 'emgagede la Banque avec son fameux
«whatever it také$», du 26 juillet 2012. En fait, 'arrimage de I'emone est assuré

par le risque collectif dont I'origine est la coptien et la gestion déficientes de

'UEM depuis ses débuts.

Pour ceux qui ne se préoccupent que de l'intéetitde la survie de I'eurozone, cette
«assurance-vie» peut suffire. Pour ceux qui se corgent également de la
compatibilité de I'euro avec un modéle social pgétda mainmise de I'’Allemagne sur

la gouvernance de I'eurozone est inquiétante.

L’Allemagne réalise les deux tiers de son surplasnmercial aupres de ses

partenaires de I'UE. Elle est doublement avantadéete part, son poids relatif dans

13 préte a tout
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I'’économie de I'eurozone fait que la politique mtaee de la BCE, notamment le
taux d'intérét, est fixée prioritairement en foocti des besoins de I'Allemagne;

d’autre part, elle est la premiére bénéficiairdalpolitique unitaire de la BCE et ses

o surplus sont la contrepartie des déficits commarxcides
Compétitivité  hors-

prix: compétitivité lice a PIIGS. Certes, elle a trois atouts majeurs: d’uag, une
la capacité d’innovation e
d’amélioration de la qualité
des produits et des d’équipement et les automobiles de haut de gammei —
processus dun pays ou
d’'une entreprise qui en tire

un pouvoir de marché pays émergents, en particulier de la Chine avegelés
avantageux.

bonne spécialisation internationale — notammenbiess

| lui permet de répondre a la demande en croissaese d

I'Allemagne est le seul pays de I'UE a réalisersunplus;

d’autre part, uneeompetitiviteé hors-prix avantageuse - Compétitivité-prix:

la qualité et la réputation des produits allemandst | compétitivitt¢  lice  a
I” évolution du couple
productivité/colts salariaux,
salaires et a la flexibilité du travail, des empleit des| relatvement a la
compétivite  —prix  des
salaires introduites par le Chancelier social-déatec| principaux concurrents.

enfin, unecompétitivite-prix élevée grace aux baisses

Gerhard Schréder dans les années 2000. L’Allemaghe
un cas singulier en Europe méme si les Pays-B&xanemark, la Suéede et I'’Autriche
présentent quelques traits similaires. L’Allemagpar son poids relatif — qui va
croissant par rapport a la France — est en mesurdiater le modeéle de politique
economique qui forme la trame de la discipline isg® aux Etats-membres de
I'eurozone: orthodoxie budgétaire stricte, flexiBildu travail accrue, régime de
retraites durci, protection sociale réduite.

La question se pose néanmoins de la pertinenceodiélmallemand pour le reste de
I'eurozone. D’une part, I'Allemagne est un payseptonnellement bien situé dans la
transition ouverte par la globalisation. Elle praspla ou d’autres pays souffrent a
cause de sa spécialisation industrielle avantag®es€autre, sa réussite a son revers:

la dualisation marquée du marché du travail quidoitna une dualisation de la
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population avec la naissance d'un «précariat» itapbrjusque la circonscrit aux
PIIGS, au sein de I'eurozone. Enfin, 'Allemagne, lioublions pas, est un pays qui
vieillit vite et qui sera le premier en Europe aomfté au choc démographique.

Est-il légitime et raisonnable d’engager 'UEM damse course a l'austérité
budgétaire et a la compétitivité-prix, avec pournssEmuence preévisible, une
contraction de la demande globale, y compris celie s’adosse a la production
allemande? Une coordination des politiques éconoesiggontre une solidarité limitée
a des garanties est-elle une solution viable aséglélibres macroéconomiques qui
se révelent inévitables au sein d’'une union morgtaiotamment du fait de chocs
asymeétriques? Qu’en est-il si, en outre, cettedination est asymétrique, c’'est-a-dire
obligatoire pour les pays en déficit comme les BII& la France, mais laissée a la
discrétion des gouvernements pour les pays en wsiplDes politiques
expansionnistes de la part de ces derniers poudadtaient I'ajustement structurel
plus aisé et moins douloureux pour leurs partegaikéais méme symétrique, une
coordination et un systéme de garanties peuvestiffire a la cohésion d’'une UEM?
N’est-on pas en train de construire une usine ajga¥a se révéler a la fois inefficace
et bureaucratique créant les conditions d’une igakt économique suboptimale pour

la zone euro et mettant a terme son unité en péril?

La feuille de Une tentative de synthése visant a éclairer laergats une gouvernance effective de

route du 28 l'eurozone a été discutée au Conseil Européen dui@®012 et sa mise en ceuvre a

juin 2012 commencé lors du Conseil du 13 décembre 2012. rfelleonstitue pas encore un
blue-print, ni méme une feuille de route qui englyenellement les Chefs d’Etat et
de Gouvernement. Rien de décisif n’interviendraif seccident provoqué par une
réaction imprévue des marchés financiers ou pdnlagage de I'évolution en cours en

Grece, avant la reconduction du mandat d’Angelak®lecomme chanceliere en
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septembre 2013. Mais elle indique la direction danselle les dirigeants européens

réflechissent. Une structure a trois piliers equessee.

. o L’'Union monétaire déja acquise, constitue le premie
Six-pack : six actes

législatifs comprenant une pilier. L’'Union budgétaire ou «fiscal union» en &g,
directive et cing réglements
approuvés en octobre 201

et visant a renforcer 1a place avec le Pacte Budgétaire — le Traité est esrr
gouvernance economique
dans I'UE. Quatre| vigueur le % janvier 2013 - et la législation
propositions traitent des
guestions budgétaires et de
sanctions pour les Etats en «Two-pack») d'un cO6té, et avec les dispositifs de
difficulté, et deux autres
mesures  renvoient aux daranties «pare-feu» (FESF et MES) de [lautre.
déséquilibres

macroéconomiques.

1 constitue le second pilier. Elle est en voie d'étige en

Scommunautaire d’accompagnement Sifpack» et

L’expression «fiscal union» est toutefois abusnues, elle

ne comporte pas de véritable<
Two-pack : mesures de

transferts, mais seulement des garanties. Toute . cilance budgétaire qu

Herman Van Rompuy, le Président du Conseil Europ Sintegrent au six-pack
approuvées en juin 2012.

émet l'idée d'un budget modeste de péréquatior estcomposé de deux volets :
le premier vise a augmente
le pouvoir préventif de la
de réformes incitatifs dont le principe est tréscdtable.| Commission  européenn
dans le contrble des budgets
Il n’est pas encore davantage question ni de me&t@n | nationaux : le second port
sur le renforcement de la
surveillance économique €
MES a la BCE. Tout cela reste donc trées modeste 1 budgétaire des Etats qui
risquent un défaut.

-

remboursable — en cas de choc asymétrique, etrdeat

(1%

@D

des dettes souveraines existantes, ni d'un accest diu

=. ~+

une ébauche se dessine.

Le troisieme pilier est I'union bancaire. Elle coonig trois volets: supervision des
banques par la BCE, fonds de résolution des chsegaires pour les institutions
«systémiques» et harmonisation des systemes naxioda garanties de deépots.
L’'union bancaire est désormais en voie de constmuctElle devrait étre

opérationnelle en 2014. Assez curieusement, laslign reste a la fois
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communautaire, par voie de directives, et nationalesi en va-t-il de la séparation
des banques de dépdts et d’investissement. L'&ation entre I'union bancaire de
'eurozone supervisée par la BCE et la législatioommunautaire visant a
I'unification et, dorénavant, a la régulation desv&ces financiers dans I'UE27, pour
parfaire le marché unique, est un exercice com@liduvise a la fois a stabiliser
I'eurozone cceur du marché financier européen, helgerche a ménager les intéréts
britanniques d’'une part en évitant une l|égislatmdmmunautaire restrictive qui
altérerait la compétitivité de la City, et, d'autpart en mettant les banques
britanniques a I'abri d’'une supervision par la B@Enouveau, la cohérence de la
réforme est menacée par le grand écart entre réhtde I'eurozone qui exige la
rigueur, et celui de la City qui influence la ldgt®on financiere de 'UE-27 et qui

cherche la flexibilité et 'autonomie. Le risquaidé cote mal taillée est évident.

La feuille de route évoque aussi I’harmonisaticatdie en matiére d’assiette fiscale
pour I'impét des sociétés, mais pour mémoire, samse engagement. Singuliére
UEM, que cette eurozone dont la monnaie uniquditata mobilité des entreprises et
des actifs financiers et qui ne ferait rien poumbattre la concurrence fiscale entre

Etats et I'arbitrage fiscal par les opérateurs aecimé!

IV. CONSTRUIRE ENSEMBLE LA GOUVERNANCE ET
LE MODELE SOCIAL COMMUN POUR L’ EUROZONE
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L’Europe, confrontée a une triple crise, doit pieeéselon un certain ordre logique et
chronologique. La crise systémique est la plusutadde pour la démocratie a cause
de son impact social; mais la crise de gouvernaeckeurozone est la plus urgente
pour préserver lintégration européenne. La crisdedtité de I'UE-27 peut étre

contournée par la voie de «I’Europe a deux vitesstssa solution abandonnée a la

dynamique entre noyau et périphérie.
Reprenons-les dans I'ordre de l'urgence.

A.Doter l'eurozone d'une gouvernance complete, com patible

avec un modele social commun, et traiter le surende ttement

La gouvernance de l'eurozone se met en place. loxepsus est fortement
intergouvernemental en raison de l'importance demsferts de souveraineté
nécessaires. C'est le Conseil européen qui estrafteeuvre avec trois inconvenients:
l'interférence du processus européen et des Mictsess de la vie nationale, a
commencer par les élections nationales qui se deatgel’aliénation démocratique
produite par le caractere politico-diplomatique hocessus européen; I'absence de
«narratif» qui devrait sous-tendre le processudédéralisation en cours pour lui

donner du sens.

Mais la difficulté la plus sérieuse est dans laedijence économique entre Etats-
membres et la croissance des inégalités internedaggouvernance en chantier va
aggraver au sein de la zone entre le centre etsphprie par défaut d’intégrer la
dimension sociale au cceur du dispositif politiqueinstitutionnel européen. Une
dynamique centrifuge est a I'ceuvre sans que saienen place des outils centripétes
pour la compenser. Cette contradiction tient ardatégie soutenue par I'Allemagne,
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Collision avec
le modeéle
social

pays d'ancrage du systeme intergouvernementalinBprbmeut en effet un mix

«discipline-solidarité» désequilibré dans lequel descipline est forte, mais la

solidarité faible. Cette politigue va cristalliselavantage encore la polarisation
industrielle au sein de I'eurozone sans en compdeaseeffets, faute notamment d’'un
budget fédéral significatif, financé par des resses propres. Ce budget aurait une
double fonction: la stabilisation automatique castyclique et la convergence
structurelle des économies fortes et faibles.

La gouvernance envisagée pour I'eurozone la placeuse trajectoire de collision
frontale avec le modele social. En fait sans vBlétaolidarité financiere, budgétaire,
sociale et fiscale, et sans politiqgue industriefled’innovation commune, I'eurozone
fonctionnera en mode suboptimal, aussi bien paomugtr la production que pour

obtenir une répartition équilibrée et juste entigget au sein des pays.

Outre la centralisation de la fonction monétaimee wéritable solidarité requiert une
union bancaire robuste, un budget fédéral significaune harmonisation de la

fiscalité des facteurs mobiles voire sa centrabsapour le financement du budget
fédéral, un marché du travail unifié et donc uneveogence de la protection sociale.
Une politique de ré-industrialisation et d’innowativisant expressément a intégrer

I'industrie européenne doit fournir une base dympmiau modele social a construire.

Un test clé de la solidarité est celui du suremdedint qui va plomber la croissance en

Europe aussi longtemps gu'’il n'aura pas été résorbé

Il existe trois fagons de réduire le poids reldéfla dette. Le mode idéal est la reprise
de la croissance réelle par une combinaison deiquadi de I'offre — innovation et
compétitivité — et une politique de la demande t&ies eéconomistes pensent qu’'on y

arrivera par la voie de l'austérité budgétaire, séenlibérer des ressources pour

n | Madariaga Paper —L’euro, le modéle et la puissar{E€v., 2013)



Vers une
communauté

de destin

I'investissement privé. Le danger tient, commeét@ dit, a ce que trop d’austérité tue
la croissance comme l'atteste le scénario a lanjaige d’'une déflation se prolongeant
sur deux ou trois décennies. Un autre mode edliafian qui réduit le poids réel de la
dette, mais appauvrit les préteurs, notammentletsers. Le montant phénoménal des
liquidités émises récemment par la FED et la BCEndoa penser que cette voie n’est
pas exclue par les gouvernements ameéricains ep@ems. Enfin, la solution qui a été
le plus souvent retenue dans I'Histoire financiése la «restructuration de la dette»
qui comporte, selon la combinaison retenue, sochedénnement dans le temps, la
baisse du taux d'intérét convenu, un abandon dnces de la part des intermédiaires
financiers, soit un défaut total ou partiel. Ceitditique, qui touche les rentiers et le
secteur bancaire et comporte donc aussi un coiatlpalemande en termes d’effet de
richesse négatif, permettrait de libérer la craissaet 'emploi: elle constituerait un
transfert massif des plus agés vers les jeunes.aplbelle donc un accompagnement
social pour les pensionnés modestes dont I'épampteamputée ainsi Quune
restructuration du secteur bancaire a I'écheloromen cette fois. La question
cruciale du traitement de la dette excédentaires dlenrozone est celle du niveau et
de la séquence de la restructuration: soit au nidleachaque Etat surendetté, soit a
celui de I'eurozone avec la mutualisation réalisgele budget de I'eurozone.

Le degré d’intégration politique requis pour undosonnement d’une union monétaire
compatible avec la convergence des modéles sougxle haut appelle, on le voit,
un degré élevé de fédéralisation. En soi pourtarg simple zone monétaire ne
justifierait pas de tels transferts de souverainé&n’est que dés le moment ou on lui
assigne une norme de convergence sociale éleweelemEtats qui la composent, que
I'eurozone appelle le fédéralisme. Mais dées l'instau I'eurozone va dans cette
direction, il est logique de lui transférer aussicharge de la défense, désormais trop

lourde pour nimporte lequel de ses Etats-membre@mment en raison des coupes
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budgétaires requises aujourd’hui a contretempsdssins stratégiques du continent.
Se profile a partir de ce moment I'idée d’'une ‘conmauté de destin’ susceptible de
susciter un démos européen par-dela les identisnales. Monnaie et défense sont
I'endroit et I'envers de la méme réalité, cellerBUEurope qui interagit avec le monde

comme une unité, dans I'ordre économique et dandrk géopolitique.

Mais la construction d’'un modele social pour I'ezope requiert un rétablissement de
I'équilibre entre marché et politique, par I'euraeoelle-méme et, lorsque c’est
possible, au niveau de 'UE-27.

B. La re-fondation du capitalisme de marché en Europe

La crise que traverse le capitalisme occidentalseeterminera pas de si tot.
L’amortissement du choc du 15 septembre 2008 paamale décennie au moins qui ne
s’'achévera qu'une fois le surendettement résorbérestructuration de la dette
excédentaire. Des expédients seront donc nécesgaig contenir les dommages
sociaux d’ici la: d’'un cote, la ou I'activité s’'ygte, secteur ou entreprise — le partage
du travail et du salaire; de l'autre, la créatioanaplois d’intérét général — verts, gris
ou blancs — financés par des prélévements de suiskes rentes, les hauts salaires et
les retraites élevées. Mais ce ne sont la que damranodements de transition en
attendant une véritable reprise de la demande.sdtist toutefois préférables
humainement, économiquement et politiguement, mantiement par I'imp6t d’'une

proportion excessive de chdmeurs laissés danstiuiiz.

Comme la cause profonde du sous-emploi est leiddéda demande globale, il faut
veiller a exploiter toutes les sources de la dematdotamment les exportations dont
la part devrait s’accroitre du fait du différentid¢ croissance avec les économies

émergentes. La compétitivité hors-prix par I'inntiea devrait pourtant étre le facteur
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déterminant d’accés a la demande extérieure pfuétla course a la compétitivité

salariale.

Mais il faut en revenir aux origines mémes de laegrc’est-a-dire aux conditions
d’'une répartition plus équilibrée et plus juste degenus entre capital et travail a

I'intérieur de I'Europe, parallelement aux effodfgnnovation et de productivité.

Un préalable est le rétablissement de I'équilibreeemarché et politique, de maniere
a rendre a celle-ci le dernier mot et ainsi a mcikés conditions nécessaires a la
possibilité de la démocratie en Europe. Constraipartir du noyau de I'eurozone un
périmeéetre de gouvernance effective permettrait tafendation du capitalisme de
marché compatible avec un modéle social robugtests. S’y refuser au motif que le
capitalisme est dorénavant globalisé, c’est ignopez la Chine et ’Amérique ont

chacune leur propre modéle de capitalisme.

A lintérieur de ce périmetre, il faut redéfinirslenormes de fonctionnement du
capitalisme de marché pour lequel ni les Etatde mhonde ne sont des échelons de

régulation pertinents ou opérationnels.

a) La gouvernance d’entreprise

L'UE devrait d’'abord poser le probleme de la tadbecessive des entreprises, en soi
un défi politique deés lors que les entreprisedgttnt la dimension des Etats. Par une
politique de concurrence ou de taxation progresdiiE devrait travailler, avec
d'autres autorités de concurrence, et en recoui@nt’extraterritorialité, au
démantélement des firmes considérées comme kig to fait*>. Elle devrait aussi

limiter I'étendue des droits de propriété pour lastionnaires «de passage»,

1 Trop grand pour étre mis en faillite
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notamment les fonds institutionnels qui pratiquenkhit and rurm, de maniére a
libérer '’économie réelle de l'influence court-taste de la finance. L’association des
travailleurs et des cadres aux décisions stratégigrecréerait la culture de
«gakeholder®» au sein de lentreprise, le cas échéant sur ledéeo du
«mitbestimmunt» allemand & I'échelle européenne. La responsébsiiciale des
entreprises deviendrait une norme légale et coezciet non plus seulement un code
volontaire de conduite. La tension salariale emtimggeants et travailleurs serait
normeée ou corrigée par la fiscalité. Par ailleles,fautes lourdes commises par les
dirigeants des plus grandes entreprises, y conlpriprise de risque, seraient
considérées comme des délits penaux, en raisa@udénpact économique, financier,
environnemental et social, et sévérement suscepdibhe peine d’emprisonnement.
Cette responsabilité pénale pousserait a instaumer éthique d’entreprise solide
jusqu’au sommet des multinationales dominanteplies visibles. Le développement
de I'économie sociale avec sa vaste diversité dadhres devrait étre encouragé. Le
secteur public devrait étre plus effectif, pluspassable et plus inclusif grace a des
regles et des mesures incitatives appropriéesat-Btovidence lui-méme devrait étre
repensé pour favoriser 'autonomie et la respotigaliies personnes autant qu'il est

possible.

b) Le « retour de la finance dans son lit »

Par ailleurs, il faut «ramener la finance danslgonDeés lors, la réduction de la taille

et la restructuration de I'industrie financiere@chelle européenne, la recapitalisation

!5 parties prenantes
16 Cogestion : mode de gestion des entreprises ubfirune certaine participation des représenesssalariés
aux décisions prise par la direction.
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des banques, la séparation entre les banques d# déml’investissement, font
également partie des réformes a mettre en ceuvne dédtablir une supervision
financiére efficace et de maitriser le problemd'aléa moral. Les produits financiers
dangereux et la spéculation a découvert devrateatiriterdits. Les conflits d’intérét
impliquant les agences de notation et les banqtiasedtissement devraient étre
élucidés. L’instauration d’'un monitoring des capkapermettrait de réguler les
transactions financieres entre I'eurozone et ledres offshores (correspondant le
plus souvent a des paradis fiscaux hors Europe)uedihui sous-taxés et sous-

régulés.
c) La restauration de la souveraineté fiscale

Les Etats-membres ont perdu la capacité de sowarletrfacteurs mobiles (sociétés
transnationales et grandes fortunes) a une imposgtifective. L’'UE peut restaurer la
souveraineté fiscale par I’harmonisation ou la &@isiation de la taxation des sociétés
et de I'épargne financiere. Bien entendu, deux itimm$ doivent accompagner
I'harmonisation : d une part, I'éradication des paradis fiscaux a @iigtur de
I'eurozone et la surveillance des mouvements déarapvers les places financieres
off-shore (paradis fiscaux) en recourant au mareuieg capitaux par l'utilisation de
la taxe sur les transactions financieres (TTF).tades y verront une contrainte
insurmontable, mais ce marquage est possible. Quianfuite présumée des capitaux,
si elle est probable a I'échelon national, ellegour probleme tres limité a un grand

ensemble de la taille de 'UE.

En réalité, I'unification du droit des affaires, d&€me que la taxation centralisée des

facteurs mobiles, a un niveau européen, favorisetda création d’'unlevelplaying
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field"’»; elles faciliteraient la naissance d’entreprisesopéennes; et, de ce fait,
contribuerait a la construction d’'une véritable usttie européenne, laquelle reste
encore essentiellement un agrégat d’industriesomais apres un demi-siécle

d’intégration économique.

C.L’'action internationale de I'eurozone

L’Europe, a suivi longtemps une trajectoire ascetelaers le statut d’acteur global,
en raison de sa bonne tenue économique, de sogratité croissante et de ses
élargissements successifs. Elle plafonne aujourd®o termes d’influence, a un
niveau bien en-deca de son poids démographiqusabiique dans le monde. Cette
rupture de trajectoire, due a ses divisions intereiea la crise de I'euro, intervient
alors que la Chine poursuit sur sa lancée et gaedrique amorce son recul

hégémonique.

L'UE est déforcée par son statut de coalition «dgpge», tantbt unie, tantbt divisée
notamment face aux USA, a la Chine et a la Rusd&.monde multipolaire est
susceptible de remettre les rapports de force aardta plan des relations
internationales. De la sorte, 'UE, pionniére dultitaiéralisme fondé sur la régle de
Droit, voit son influence s’éroder. Du coup, aussaiccroit sa dépendance stratégique
vis-a-vis des Etats-Unis. L’alliance américaine, edie n’est pas politiguement
équilibrée, a un codt pour I'Europe: elle fait d&vie modele européen de la solidarité
vers la compétition; elle place I'Europe devantisgjue d’étre aspirée dans la spirale
sécuritaire dont I'axe est la politique d’endiguemde la Chine et dont la limite,
définie comme telle par les néo-conservateurs a&aiés, est celle d’'une «guerre de

I'Ouest contre le restex».

" Espace de marché oul la concurrence est non fapasées interventions publiques
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Il est surprenant de noter que, dans une largdidrades élites européennes,
I'aspiration a un espace atlantique intégré comlne &conomique et bloc stratégique

soit aussi forte!

Cette préférence atlantique combine une fascingpioar I'innovation et pour la
puissance avec, dans certains cercles dirigeantpérns, notamment britanniques,
une détestation de I'Etat-Providence qui renvoiéhastilité au New Deal présente
dans les milieux néo-conservateurs. Elle refletenanque redoutable de confiance de

ces Européens dans 'avenir de I'Europe.

Une Europe fédérée par un modeéle social communrgibgagner en autonomie et

rééquilibrer son partenariat avec les USA.

L’eurozone, forte de son unité interne, pourraitfaee la championne, cette fois
crédible et effective, d’'un multilatéralisme fonsldr le droit pour parer le risque d’un
équilibre multipolaire fondé sur des rapports dedostratégiques. Le chantier de la
gouvernance multilatérale est immense. Nos Etatmy des nains, I'eurozone unifiée

y serait un géant.

L’agenda est vaste: taxation unitaire des bénéfiessfirmes globales afin d’assurer
une transparence fiscale internationale et une jdistribution des revenus entre les
pays; standards de travail minimum, y compris ufaia minimum local, et

internalisation des codts environnementaux, indluaeux liés au climat;

multilatéralisation par 'OMC des 400 accords W#tauux ou régionaux de libre
échange existants et futurs, pour éviter la renfigtation du marché global; co-
gestion au sein d’'un G3 (USA, UE, Chine) d’'un systémonétaire polycentrique, en

attendant de développer un systeme plus unitairégfeur le rééquilibrage des droits
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de tirage spéciaux et des droits de vote dansigisutions financieres internationales
de Bretton Woods.

CONCLUSIONS

La démocratie, telle que pensée par Tocquevillpeldga un certain niveau d’égalité
parmi les citoyens, car pensait-il, de grandesahg alimentent les troubles sociaux
et linstabilité politique. Dés lors, durant lesripéles d’efforts et de restrictions

budgétaires, le juste partage du fardeau écononmtpst pas seulement une affaire
éthique, mais bien davantage une nécessité pditiUest dans cette perspective
gu'’il faut penser la refondation du capitalismerdarché a I'échelle européenne de
maniére a rééquilibrer les rapports entre la fieamt I'économie réelle, entre

I'entreprise et ses partenaires, entre capitalratatl, entre marché et puissance
publique. Ce n’est en effet que sur la base d’yitalisme européen maitrisé que I'on
peut reconstruire un modele social robuste et justenpatible avec le nouvel

environnement international.

L’enjeu n'est pas seulement de réguler le capitaisccidental tel gu’il est, mais
avant tout de le transformer de I'intérieur en deepréserver son efficience, contrbler
son instabilité et revenir a une distribution pjuste de la richesse et des revenus a
I'intérieur de I'Europe. Cette refondation du capgme doit se faire au niveau

européen, mais aussi au niveau multilatéral sauglilsion de I'Europe
L'entreprise de refondation du capitalisme de mar@uropéen contribuerait a

renforcer l'identité européenne. A ce titre, ellenstitue un principe fédérateur au

méme titre qu’'une défense européenne.
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Ce qui se joue aujourd’hui avec l'unité de 'UEest en effet la possibilité méme de
la démocratie en Europe. La démocratie n'a de gaassi elle permet a une société
d’exercer une emprise suffisante sur son devemrehsemble de puissances petites
ou moyennes est voué a la vassalisation soit gambachés, soit par des puissances
tutélaires qui peuvent étre bienveillantes ou prémss. Les exemples de la Suéede, de
la Suisse ou de la Norvége ne sont pas convaindntgent leur prospérité et leur
stabilité de 'UE qui les traitent avec civilité mtspect. lls bénéficient de leur statut d’
«alongsiders par rapport a I'UE. Que celle-ci vienne a se iéfat ces pays seraient
confrontés a la réalité de leur condition de payisiés et dépendants. Certes, un ordre
multilatéral de type Nations-Unies fondé sur lesi3rde 'Homme et le respect de la
souveraineté devrait permettre a toutes les Natamgrospérer et rendrait sans
propos la grande dimension. Mais pour les génératiovenir, nous n'en serons pas
la. Avec la multipolarité, le monde est entré dame phase de mutation sans
précédent: la stabilité liée a I'équilibre de ler¢eir de la guerre froide ou, par la suite,
a I'hégémonie stratégique américaine, est aujourdthenacée par la prolifération
nucléaire, les nouveaux rapports de force et lesidas sur I'acceés a I'énergie et aux
matieres premieres. L'avénement d’un ordre morfdiadé sur le Droit reste a réaliser
et 'Europe a vocation de contribuer a le faire esdv Mais, encore une fois, la
puissance exige un ordre social juste. Sans uartiee interne et sans la puissance
pour le protéger et le promouvoir comme norme maBonale, il n'est pas de
démocratie possible. Seul un rapport d’équilibrecale capitalisme de marché et une
autonomie internationale suffisante, peuvent asdarpossibilité de la démocratie en
Europe. L'UE n’a pas d'autre raison d’étre. L'’euwoe doit ouvrir la voie a I'UE
comme ensemble démocratique organise.

Il est évident que des changements institutionp®nds sont nécessaires pour faire
advenir des réformes de cette envergure. Le détaura case «Constitution» est
impératif et cette fois, il faudra consulter lesipkes, tous les peuples, par référendum.

hY

Il faut donc ouvrir le débat pour y préparer I'dpim Renoncer a la voie
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constitutionnelle au motif qu’elle est hasardeusastituerait une dérobade devant
I'obligation démocratique de consulter le peuplewsu projet d’envergure. La culture

démocratique recule en Europe. Il est temps déveilter.

Il est temps de dire aux Européens que I'entregfis¢égration est la plus formidable

aventure politique qui leur est désormais propodeenouer avec les racines
profondes de I'Europe qui ont fait son unité delisation avec la Chrétienté et les
Lumieres, et concrétiser les valeurs de dignitélilserté et de justice qu’elles ont
suscitées, dans un projet démocratique de mairseapitalisme et d’ouverture au
monde, est la grande affaire de notre temps. L'Bdtibn a fait son temps. Il est
désormais dépassé et a cause de cela il porteutsugn lui la menace d'un

nationalisme suicidaire. Il faut recréer un espdeedébat démocratique et d’action
politique a I'échelon de I'Europe. Il faut passer«da Fédération européenne a

I'intérieur de I'Union ».
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